




































































การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม (ผลประโยชน์ทับซ้อน)

โดย
กลุ่มงานปอ้งกันการทจุรติในภาครัฐ ส านักงาน ปปท. เขต 8

www.pacc.go.thส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8
(ส านักงาน ปปท. เขต 8)



“บทบาท หน้าที่และอ านาจของส านักงาน ป.ป.ท.”
ส านักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
(ส านักงาน ป.ป.ท.)

www.pacc.go.thส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8
(ส านักงาน ปปท. เขต 8)



เป็นส่วนราชการระดับกรม ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง 
หรือทบวง มีเลขาธิการเป็นผู้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี

มารู้จักกับ ป.ป.ท.

www.pacc.go.thส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8
(ส านักงาน ปปท. เขต 8)

เป็นส่วนราชการระดับกรม ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง
ขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม

พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๕๑ แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2559

พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหาร
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑
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สถานที่ตั้งของ ส านักงาน ป.ป.ท. ส่วนกลาง 

ส านักงาน ป.ป.ท.
เลขที่ ๙๙ อาคารซอฟต์แวร์ปาร์ค

ถนนแจ้งวัฒนะ ต.คลองเกลือ 
อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี ๑๑๑๒๐



เขต 5

เขต 1

เขต 2

เขต 3

เขต 4

เขต 6

เขต 7

เขต 8

เขต 9

สถานที่ตั้งของส านักงาน ปปท. เขต 1-9

เขต 1 – จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
เขต 2 – จังหวัดชลบุรี
เขต 3 – จังหวัดนครราชสีมา
เขต 4 – จังหวัดขอนแก่น
เขต 5 – จังหวัดเชียงใหม่
เขต 6 – จังหวัดพิษณุโลก
เขต 7 – จังหวัดนครปฐม
เขต 8 – จังหวัดสุราษฎร์ธานี
เขต 9 - จังหวัดสงขลา



ส านักงานป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ เขต 8

(ปปท. เขต 8)

ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8
(ส านักงาน ปปท. เขต 8)
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8
(ส านักงาน ปปท. เขต 8)

ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8
(ส านักงาน ปปท. เขต 8)

ป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ 

ในเขตพื้นที่ 7 จังหวัดภาคใต้ตอนบน



ชุมพร

ภูเก็ต

กระบี่

นครศรีธรรมราช

พังงา

สุราษฎร์ธานี

ระนอง



เลขที่ 91/1

อาคาร พี.ซ.ีทาวเวอร์

ชั้น 2 ถนนกาญจนวิถี

ต าบลบางกุ้ง

อ าเภอเมือง

จังหวัดสุราษฎร์ธานี

ส ำนักงำน ปปท. เขต 8

ส านักงาน 
ปปท. เขต 8

www.pacc.go.thส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8
(ส านักงาน ปปท. เขต 8)



หน่วยงานที่มีอ  านาจหนา้ที่สอบสวนคดีทุจรติของ จนท. รฐั

• ต ารวจ
ก่อน 2540

• ป.ป.ช.
รธน. 2540

• ป.ป.ช.  อก.ตน้ข้ึนไป

• ป.ป.ท.
รธน. 2550

• ป.ป.ช. ทุกต าแหน่ง       

มอบ ป.ป.ท. อก.สูง/ไม่รา้ยแรง

มอบ ต  ารวจ มอบ ดีเอสไอ

รธน. 2560
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ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8
(ส านักงาน ปปท. เขต 8)
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8
(ส านักงาน ปปท. เขต 8)

ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8
(ส านักงาน ปปท. เขต 8)

พ.ร.บ.ประกอบรฐัธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 มาตรา 62

• ในกรณีทีเ่จ้าหน้าที่ของรฐัซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่อ านวยการระดับสงูหรือ 
เทียบเท่าลงมามีกรณถีูกกล่าวหาว่ากระท าผดิ หรือเจ้าหน้าที่ของรฐัถูก
กล่าวหาว่ากระท าผิด ในเรื่องที่มิใช่เป็นความผิดร้ายแรง 

• ทั้งนี้บรรดาที่อยู่ในหน้าทีแ่ละอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายให้คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครฐั ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่าย
บริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจรติด าเนินการแทน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ได้ 

• ให้ส านักงาน ป.ป.ช. ส่งให้ ส านักงาน ป.ป.ท. เพื่อด าเนินการต่อไป
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง



ศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.)

มีนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย 

เป็นประธาน

(นายวิษณุ  เครืองาม 

รองนายกรัฐมนตรี) 

เพ่ือมุ่งเน้นให้ทุกภาค
ส่วนร่วมกันบูรณาการ
แก้ไขปัญหาการทุจริต
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่าง

ยั่งยืนโดยเร็ว

ท าหน้าที่เป็นองค์กร
อ านวยการในการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ

ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 358/2562
ลงวันที่ 3 ธันวาคม 2562



องค์ประกอบของคณะกรรมการอ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ

นรม.

มท.
ตร.

สคร.

ปปง.

สนง.ศาล
ยุติธรรม

DSI

สตง.สนง.
อัยการ
สูงสุด

ผู้ตรวจ 
การ

แผ่นดิน

ผู้ตรวจ 
การ

แผ่นดิน

สปน.

กอ.รมน.

ป.ป.ท.

ผู้ทรง 
คุณวุฒิ ๔ 

คน

ฝ่ายเลขานุการ



หน้าที่และอ านาจ 
ศอตช.

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนระดับต่าง ๆ รวมทั้ง

นโยบายของฝ่ายบริหารที่
เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต

เพ่ือยกระดับคะแนน                  
ดัชนีการรับรู้                

การทุจริตของประเทศไทย
(Corruption Perceptions 

Index : CPI)

อ านวยการและประสานการปฏิบัติ เร่งรัด 
ติดตาม ก ากับดูแล ตรวจสอบและ
ประเมินผลการด าเนินงานของส่วน

ราชการ หน่วยงานของรัฐ และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่ภายใต้
กรอบธรรมาภิบาลเพื่อบูรณาการการ
ท างานเพื่อการแก้ไขปัญหาการทุจริต

ประพฤติมิชอบ

รับเรื่องร้องเรียนจาก
ประชาชนท่ีเกี่ยวกับการทุจริต
ประพฤติมิชอบ โดยประสาน
ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ของรัฐตรวจสอบข้อเท็จจริง

เร่งรัดผลการด าเนินงาน              
เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน            

และความไม่เป็นธรรมให้แก่
ประชาชนโดยเร็ว



• การตรวจสอบ /              

การแสวงหาข้อเท็จจรงิและ

รวบรวมพยานหลักฐาน

• การไต่สวนข้อเท็จจริง 

มาตรการปราบปราม

• มาตรา 58/1-3มาตรการป้องกนั

อ ำนำจหน้ำที่ของส ำนักงำน ป.ป.ท.



คณะกรรมการ ป.ป.ท. ช้ีมูลความผิด

• ส่งให้ต้นสังกดัเร่ืองวนัิย

• ส่งพนักงานอัยการเร่ืองอาญา

กรณีมีมูล

กรณีไม่มีมูล

เรื่องกล่าวหาตกไป





มาตรการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ

มาตรา 58/1

เมื่อปรากฏว่ากฎหมาย กฎ ข้อบังคับ หรือ
มาตรการใดล้าสมัยขาดประสิทธิภาพหรือ                                  
ขาดการบังคับใช้อย่างทั่วถึง เป็นช่องทาง
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการทุจริตใน

ภาครัฐ หรือเป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่
อาจปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลดีต่อราชการได้

เม่ือปรากฏว่าการด าเนินการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ                 

ไม่บรรลุผล เพราะไม่มีกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับวินัย หรือ

มาตรการที่จ าเป็น

ตาม พ.ร.บ.มาตรการของฝ่ายบริหาร ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2551 และแก้ไขเพิ่มเติม



เป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย 
แก่ทางราชการอย่างร้ายแรง

ไม่เป็นไปตามกฎหมาย                 
ว่าด้วยการอ านวยความสะดวก

ในการพิจารณาอนุญาต                 
ของทางราชการ

เป็นเหตุให้เกิดความ
เดือดร้อนแก่ผู้ใช้บริการ

หรือประชาชน

เมื่อความปรากฏว่าหน่วยงานของรัฐใดมีวิธี
ปฏิบัติหรือการด าเนินการที่มีลักษณะอย่างหนึ่ง

อย่างดังต่อไปนี้ ให้ส านักงานแจ้งให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐทราบเพื่อด าเนินการ 

ปรับปรุงแก้ไขต่อไป

มาตรา 58/2

ตาม พ.ร.บ.มาตรการของฝ่ายบริหาร ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2551 และแก้ไขเพิ่มเติม



พ.ร.บ.มาตรการของฝ่ายบริหาร                  
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2551 และแก้ไขเพิ่มเติม

มาตรา 58/3 

การด าเนินโครงการใดมีการ
ก าหนดวงเงินสูงเกินที่เป็นจริง

หรือไม่คุ้มค่า

ให้แจ้งให้ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินเพื่อด าเนินการตาม

อ านาจหน้าท่ีต่อไป





สถานการณ์การทุจริต ผลประโยชน์ทับซ้อน 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

และ กรณีศึกษา : คดีทุจริต

www.pacc.go.thส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8
(ส านักงาน ปปท. เขต 8)





















เป้าหมายและตวัชีว้ดัตามยทุธศาสตรช์าติ

33

 ตวัชีว้ดัและคา่เป้าหมาย

ปี 2561-2565 2566-2570 2571-2575 2576-2580

อนัดบัดชันกีารรบัรูก้ารทจุรรติ 

(CPI Index) 

ของประเทศไทย 

อนัดบั 54

ไมต่ า่กวา่ 50 

คะแนน

อนัดบั 43

ไมต่ า่กวา่ 57 

คะแนน

อนัดบั 32

ไมต่ า่กวา่ 62

คะแนน

อนัดบั 20

ไมต่ า่กวา่ 73

คะแนน

“ประเทศไทยปลอดการทจุรรติ และ ประพฤตมิชิอบ”



www.pacc.go.thส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8
(ส านักงาน ปปท. เขต 8)

New folder/รู้ทันกันโกง ตอน ผลประโยชน์ทับซ้อน conflict of interest.mp4
New folder/รู้ทันกันโกง ตอน ผลประโยชน์ทับซ้อน conflict of interest.mp4


•ประโยชน์ส่วนบุคคล หมายถึง การที่บคุคลทั่วไปในสถานะ
เอกชนหรือ เจ้าหน้าทีข่องรฐัในสถานะเอกชน ได้ท ากิจกรรมหรือได้
กระท าการตา่งๆ เพื่อประโยชน์ส่วนตน ครอบครวั ญาติ เพื่อนหรือของ
กลุ่ม ในสังคมที่มีความสัมพันธ์กนัในรูปแบบต่างๆ เชน่ การประกอบ
อาชีพ การท าธุรกิจ การค้า การลงทุน เพื่อหาประโยชน์ในทางการเงนิ 
หรือในทางทรัพย์สนิตา่งๆ เป็นต้น

35

ความหมาย ประโยชน์ส่วนบุคคล

www.pacc.go.thส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8
(ปปท. เขต 8)



•ประโยชน์ส่วนรวม หรือ ประโยชน์สาธารณะ หมายถึง การที่บุคคล
ใดๆ ในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ข้าราชการ พนักงาน รัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของ
รัฐ) ได้กระท าการใดๆ ตามหน้าที่หรือ ได้ปฏิบัติหน้าที่อันเป็นการ
ด าเนินการในอีกส่วนหนึ่งที่แยกออกมาจากการด าเนินการตามหน้าที่ใน
สถานะของเอกชน การกระท าการใดๆ ตามหน้าที่หรือการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีวัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ของ
ส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของรัฐ

36

ความหมาย ประโยชน์ส่วนรวม

www.pacc.go.thส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8
(ส านักงาน ปปท. เขต 8)



ประโยชน์ทับซ้อน หรือ Conflict of Interest หมายถึง 
ความทับซอ้นระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวม 

(ผลประโยชน์สาธารณะ) ทีม่ีผลต่อการปฏบิตัหิน้าที่ของเจ้าหนา้ทีข่องรฐั  

37

ความหมาย ประโยชน์ทับซ้อน

www.pacc.go.thส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8
(ส านักงาน ปปท. เขต 8)

เป็นสถานการณ์ทีเ่จ้าหน้าที่ของรฐัมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่ และได้ใช้
อิทธิพล ตามอ านาจหน้าที ่และความรับผดิชอบ  

เพื่อประโยชน์ส่วนตน ... ซึ่งท าให้เกิดผลเสยีหายต่อประโยชน์ส่วนรวม



COI

6. การใช้ทรัพย์สินของราชการ
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว

5. การรู้ข้อมูลภายใน 

4. การท างานพเิศษ

2. การท าธุรกจิกบัตวัเอง 
หรือเป็นคู่สัญญา

1. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ  

8. การใช้ต าแหน่งหน้าที่เอื้อประโยชน์
แก่เครือญาตหิรือพวกพ้อง

7. การน าโครงการสาธารณะลงใน
เขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์

ในทางการเมือง

10 รูปแบบ

3. การท างานหลงัจาก
ออกจากต าแหน่งสาธารณะ
หรือหลงัเกษยีณ 9. การใช้อทิธิพลเข้าไปมผีลต่อการตัดสินใจของ

เจ้าหน้าทีข่องรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน 

10. รูปแบบอ่ืน ๆ 



จริยธรรม

ประโยชน์
ทับซ้อน

ทุจริต        
ต่อ

หน้าที่

- เป็นแนวทางการประพฤติปฏิบัติ / กฎกติกาของ
สังคมอย่างหนึ่ง 
- ไม่จ าเป็นต้องเป็นลายลักษณ์อักษร
- ไม่มีสภาพบังคับที่ชัดเจนทางกฎหมาย 
แต่มีโทษทางสังคม 

ไม่ผิดกฎหมาย แต่ไม่เหมาะสม 

ไม่สมควรกระท า

- เป็นแนวทางปฏิบัติที่ไม่ควรกระท า หรือ 
ควรหลีกเลี่ยง
- มีทั้งที่ก าหนดเป็นกฎหมาย และไม่ได้ก าหนดเป็น
กฎหมาย แต่ขัดต่อจริยธรรมของสังคม

ก่อให้เกิดความเคลือบแคลงสงสัย
ต่อสังคม

และเป็นบ่อเกิดของการทุจริต

ผิดจริยธรรม มีประโยชน์ทับซ้อน 
ผิดกฎหมายโดยตรง มีบทลงโทษชัดเจน



www.pacc.go.th ส ำนักงำนป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ เขต ๘  (ส ำนักงำน ปปท. เขต ๘)



ระบบคดิ 
“ฐานสิบ” 
หรือ 

“Analog”

ระบบคิด 
“ฐานสอง” 

หรือ “Digital”

www.pacc.go.th ส ำนักงำนป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ เขต ๘  (ส ำนักงำน ปปท. เขต ๘)



www.pacc.go.th ส ำนักงำนป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ เขต ๘  (ส ำนักงำน ปปท. เขต ๘)

ข้อมูลจำก : ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจงัหวดันครปฐม

ขอขอบคุณ                               



www.pacc.go.th ส ำนักงำนป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ เขต ๘  (ส ำนักงำน ปปท. เขต ๘)

ข้อมูลจำก : ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจงัหวดันครปฐม

ขอขอบคุณ                               





www.pacc.go.th
ส ำนักงำนป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ เขต ๘

(ส ำนักงำน ปปท. เขต ๘)

ทีม่ำ : ส ำนักกำรขัดกนัแห่งผลประโยชน์ ส ำนักงำน ป.ป.ช. 



มาตรา 
126

www.pacc.go.thส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8 
(ปปท. เขต 8)



ลักษณะและองค์ประกอบที่ห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท า
มาตรา 126 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดด าเนินกิจการ

ใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐ

รวมถึง กิ๊ก
(อยู่กินฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส)

แสดงให้ปรากฏว่ามีสถานะเป็นสามีภริยากันหรือมีพฤติการณ์เป็นที่
รับรู้ของสังคมทั่วไปว่ามีสถานะดังกล่าว 

ได้จดทะเบียน หย่าขาด จากกันตามกฎหมาย แต่ยังแสดงให้ปรากฏหรือมี
พฤติการณ์ซึ่งเป็นที่รับรู้ของสังคมทั่วไปว่ามีสถานะเป็นสามีหรือภริยากัน

ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์ของผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามี
ภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสอันถือว่าเป็นคู่สมรส  พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๓



มาตรา 126
เจ้าพนักงานของรฐัทีค่ณะกรรมการ  ป.ป.ช.ประกาศกาํหนด

(1) ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง

นำยกรฐัมนตรี  รฐัมนตรี  ส.ส. ส.ว.

48

(2) ผูด้  ำรงต ำแหน่งระดบัสงู

หวัหน้ำส่วนรำชกำร ระดบั กระทรวง ทบวง กรม

ปลดั กห.   ผบ.สส ผบ.เหล่ำทพั 

ผบ.ตร.

ผูว่้ำรำชกำรจงัหวดั
ฯลฯ



มาตรา 126
เจ้าพนักงานของรฐัทีค่ณะกรรมการ  ป.ป.ช.ประกาศกาํหนด

(3) ผูบ้ริหำรท้องถ่ิน

ผูว่้ำ กทม.

นำยกเมืองพทัยำ

นำยก อบจ.

นำยกเทศมนตรี

นำยก อบต

49



มาตรา 126 ห้ามมิให้
1. เป็นคู่สญัญำ หรือ มีส่วนได้เสียในสญัญำท่ีท ำ 

กบัหน่วยงำนของรฐัท่ีตนปฎิบติัหน้ำท่ีอยู่

50

2. เป็นหุ้นส่วนในห้ำงหุ้นส่วน หรือ เป็นผูถ้ือหุ้นใน   

บริษทัท่ีเข้ำเป็นคู่สญัญำกบัหน่วยงำนของรฐัท่ี   

ตนปฏิบติัหน้ำท่ีอยู่
ในฐำนะท่ีตนเป็นผูมี้อ ำนำจ ก ำกบั ดแูล ควบคมุ ตรวจสอบ 

หรอืด ำเนินคดี ไม่ว่ำโดยตรงหรอืโดยอ้อม



www.pacc.go.th

ส ำนักงำนป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ เขต ๘
(ส ำนักงำน ปปท. เขต ๘)

ทีม่ำ : ส ำนักกำรขัดกนัแห่งผลประโยชน์ ส ำนักงำน ป.ป.ช. 



ด าเนินการใดตามมาตรา ๑๒๖ (๔) ภายในสองปีนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง  

- ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ  
- ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง และ
- ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ก าหนด  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561

มาตรา 127 ห้ามมิให้กรรมการ 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ



www.pacc.go.th

ส ำนักงำนป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ เขต ๘
(ส ำนักงำน ปปท. เขต ๘)

ทีม่ำ : ส ำนักกำรขัดกนัแห่งผลประโยชน์ ส ำนักงำน ป.ป.ช. 

3,000



มาตรา 128
เจ้ำพนักงำนของรฐัผูใ้ด

54

เว้นแต่การรบัทรพัย์สินหรือประโยชน์อืน่ใด โดย
ธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจํานวนทีค่ณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  กาํหนด ”

มิให้ใช้บงัคบักบัการรบัทรพัยสิ์นหรือประโยชน์อืน่ใดจาก
บุพการี  ผู้สืบสันดาน  หรือญาติทีใ่ห้ตามประเพณี หรือตาม
ธรรมจรรยาตามฐานานุรปู



เช่น การที่เจ้าพนักงานของรัฐเดินทางไปปฏิบัติราชการต่างจังหวัด 
สามารถเบกิคา่เบีย้เลีย้งเดนิทาง คา่ใชจ้่ายในการเดนิทางไปราชการได้

๏ การรบัสวสัดกิารตา่งๆทีท่างราชการจดัให้
๏ รวมถงึ ค่าสมนาคุณวทิยากร ค่าอาหารหรอืค่าอาหารใน

ระหวา่งการอบรม ประชุมหรอืสมัมนา เป็นตน้

55



56

โดยจะต้องเป็นการให้ตามประเพณี 
หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป



คอื การรบัจากบุคคลที่ใหก้นัในโอกาส เทศกาล หรอืวนัส าคญัรวมถงึการ   
แสดงความยนิด ีการแสดงความขอบคุณ การต้อนรบั การแสดงความ
เสยีใจ หรอืการใหต้ามมารยาทที่ถอืปฏบิตักินัในสงัคม ตามหลักเกณฑ ์
ดงัน้ี

๏ การใหน้ัน้เป็นการใหใ้นลกัษณะใหก้บับุคคลทัว่ไป
๏ การรบัจากผูซ้ึง่มใิชญ่าตทิีม่รีาคาหรอืมลูค่าในการรบั จาก

แต่ละบุคคล แต่ละโอกาส ไมเ่กนิ 3,000 บาท
57



การรับทรัพย์สินและประโยชน์เกนิ ๓ พนับาท 
(เพ่ือไมตรี มิตรภาพและความสัมพนัธ์)                       

กรณรัีบได้ (ยกเว้น)        

แจง้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นหวัหนา้ส่วนราชการวินิจฉยั

มีเหตุผล รบัได ้– รบัไว้

ไม่มีเหตุควรรบั - ส่งคืน                                              

ส่งคืนไม่ได ้มอบใหส่้วนราชการ



แนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย
No Gift Policy

โดย
กลุ่มงานปอ้งกันการทจุรติในภาครัฐ ส านักงาน ปปท. เขต 8

www.pacc.go.thส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8
(ส านักงาน ปปท. เขต 8)



ดาวน์โหลดเอกสาร
https://bit.ly/3Yl9hVV



ความส าคัญ

61

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม  2563 ได้เห็นชอบต่อแผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ    
(ฉบับปรับปรุง) ตามที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ 
โดยก าหนดให้มีการขับเคลื่อนการด าเนินการตามกิจกรรมปฏิรูปที่ส าคัญ          
(Big Rock) กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 พัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ 
เป้าหมายที่ 1 ข้อ 1.1 ให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วย 

“ประกาศตนเป็นหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับของขวัญและ
ของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่” (No Gift Policy)



ความส าคัญ

ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8 (ส านั

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม  2563  ได้เห็นชอบต่อแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน และ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) ตามที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เสนอ โดยก าหนดให้มีการขับเคลื่อนการด าเนินการตามกิจกรรมปฏิรูปที่ส าคัญ (BigRock) กิจกรรมปฏิรูปที่ 4    
พัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ เป้าหมายที่ 1 ข้อ 1.1 ให้หน่วยงานของรัฐ  ทุกหน่วยประกาศตน
เป็นหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 
โดยมอบให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) เป็นหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบหลัก ประกอบกับ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) 
ได้น าเอาแนวนโยบายดังกล่าว มาขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติโดยก าหนดไว้ในคู่มือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA ) ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 256๖ ในแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment: 
OIT)  ข้อ O ๓๑-๓๓ นโยบายไม่รับของขวัญ (No Gift Policy) ซึ่งเกณฑ์การประเมินในข้อดังกล่าวให้เป็นไปตามที่
ส านักงาน ป.ป.ท. ก าหนด นั้น 



สง่เสรมิการมี

สว่นรว่มของภาค

ประชาชนในการ

ตอ่ตา้นการ

ทจุรรติ

พฒันาระบบ

คุม้ครองผูแ้จรง้

เบาะแสการ

ทจุรรติทีม่ ี

ประสทิธภิาพ

พฒันากระบวนการ

ยตุธิรรมทีร่วดเร็ว 

โปรง่ใส ไมเ่ลอืก

ปฏบิตัใินการ

ด าเนนิการคดทีจุรรติ

ท ัง้ภาครฐัและ

ภาคเอกชน

พฒันาระบบ

ราชการไทยให้

โปรง่ใส                       

ไรผ้ลประโยชน์

กจิรกรรมปฏริปู ทีม่ผีลตอ่ประชาชนอยา่งมนียัส าคญั (Big Rock)

พฒันา

มาตรการสกดั

ก ัน้การทจุรรติ

เชงินโยบายใน

การด าเนนิ

โครงการขนาด

ใหญ่
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กจิรกรรมปฏริปูที ่4
พฒันาระบบราชการไทยใหโ้ปรง่ใสไรผ้ลประโยชน์

จากผลการประเมนิ CPI พบวา่

การปฏบิตัติวัของเจา้หนา้ทีข่องรัฐบางสว่น ยังมกีารแสวงหาประโยชนจ์ากการใชอ้ านาจรัฐโดยมชิอบ 

ท าใหรั้ฐและประชาชนสญูเสยีประโยชนไ์ปมาก จงึจ าเป็นตอ้งมกีารจัดท ากจิกรรม

เพือ่ใหภ้าพลกัษณ์ของประเทศไทยเกีย่วกบัการรับรูแ้ละแกไ้ขปัญหาคอรรั์ปชนัของประเทศดขีึน้

1. ใหห้น่วยงานของรัฐทกุหน่วยประกาศตนเป็นหน่วยงานทีเ่จา้หนา้ที่

ของรัฐทกุคนไมรั่บของขวญัและของก านัลทกุชนดิจากการปฏบิัต ิ

หนา้ที ่(No Gift Policy)

2. มกีารบรหิารบคุคลภาครัฐในระบบคณุธรรมตามรัฐธรรมนูญบัญญัติ

พรอ้มกับใหม้มีาตรฐานทางจรยิธรรมเกีย่วกับการขดักันระหวา่ง

ประโยชนส์ว่นตนกับสว่นรวม และยกระดับมาตรการป้องกันและ

แกไ้ขปัญหาการขดักันระหวา่งประโยชนส์ว่นตนกับสว่นรวมเป็น

กฎหมาย

3. มกีารยืน่บัญชทีรัพยส์นิและหนีส้นิของเจา้หนา้ทีข่องรัฐตอ่หัวหนา้

สว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ หรอืหน่วยงานของรัฐทีต่นสงักัดหรอื

ปฏบิัตงิานอยู ่เพือ่ใชเ้ป็นฐานขอ้มลูในการตรวจสอบการร ่ารวย

ผดิปกติ

4. หัวหนา้หน่วยงานของรัฐจัดท าแผนบรหิารความเสีย่งเกีย่วกับการ

ประพฤตมิชิอบและร ่ารวยผดิปกตขิองเจา้หนา้ทีข่องรัฐในหน่วยงาน 

และบังคับใชม้าตรการทางจรยิธรรม วนัิย และอาญาตอ่ผูก้ระท าผดิ

อยา่งรวดเร็วและเป็นธรรม พรอ้มกับน าหลักความรับผดิชอบในการ

กระท า (Accountability) มาบังคับใชก้ับหัวหนา้หน่วยงานของรัฐ

เป้าหมาย

หน่วยงานรับผดิชอบ

1. เจา้หนา้ทีข่องรัฐทกุคนไมรั่บของขวญั ของก านัลจากการปฏบิัต ิ

หนา้ที ่ภายในตน้ปี 2564

2. มมีาตรฐานทางจรยิธรรมเกีย่วกับการขดักันระหวา่งประโยชนส์ว่น

ตนกับสว่นรวมประกอบพระราชบัญญัตมิาตรฐานทางจรยิธรรม 

พ.ศ.2562 ภายในปี 2564 และยกระดับเป็นกฎหมายวา่ดว้ยการ

ขดักันระหวา่งประโยชนส์ว่นตนกับสว่นรวม ภายในปี 2565

3. มกีารยืน่บัญชทีรัพยส์นิและหนีส้นิของเจา้หนา้ทีข่องรัฐตอ่หัวหนา้

สว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ หรอืหน่วยงานของรัฐทีต่นสงักัดหรอื

ปฏบัิตงิานอยู ่โดยใหเ้จา้หนา้ทีข่องรัฐทีใ่ชอ้ านาจรัฐตอ่ประชาชน

ตอ้งด าเนนิการภายในในปี 2564 และเจา้หนา้ทีข่องรัฐทีเ่หลอื

ภายในปี 2565

4. หัวหนา้สว่นราชการของรัฐตอ้งปฏบิัตติามมาตรฐานจรยิธรรมและ

บังคับใชม้าตรการทางจรยิธรรม วนัิย และอาญาตอ่ผูใ้ตบ้ังคับบัญชา

อยา่งรวดเร็วและเป็นธรรม พรอ้มกับน าหลักความรับผดิชอบในการ

กระท า (Accountability) มาบังคับใช ้ภายในปี  2564

ตัวชีว้ดั

ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและความยตุธิรรม ในการ

ปฏบิัตหินา้ทีข่องเจา้หนา้ทีรั่ฐอยา่งมปีระสทิธภิาพ

ประโยชนท์ีป่ระชาชนจะไดรั้บ

• หลัก : ส านักงาน ป.ป.ท.

• สนับสนุน : กพ. / สปน. / ป.ป.ช. 64



วัตถุประสงค์

ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8 (ส านั

๑) เพื่อป้องกัน หรือลดโอกาสในการรับสินบน ผลประโยชน์ทับซ้อนในรูปแบบต่างๆ        
แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐ

๒) เพื่อส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ มีจิตส านึกในการปฏิเสธการรับของขวัญและของก านัล
ทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี

3) เพื่อสร้างวัฒนธรรมองค์กรคุณธรรมและโปร่งใส (Organization of Integrity)
ของระบบราชการ ให้เข้มแข็งและยั่งยืน

4) เพื่อสนับสนุนและยกระดับการด าเนินการภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ      
มิชอบ รวมท้ังเป็นส่วนหนึ่งของแนวทางในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
(ITA) 



แนวคิด No Gift Policy
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แนวคิดที่ ๑ ไม่ห้ามการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด แต่ต้องเปิดเผยการรับ
ประโยชน์ในรอบปีต่อสาธารณะ เพื่อให้ประชาชนตรวจสอบ

แนวคิดที่ ๒ ก าหนดวงเงินให้สามารถรับได้ตามปกติประเพณีนิยม ได้แก่การแสดง
ความยินดี การแสดงความเสียใจ และธรรมจรรยา ซึ่งหมายถึงการรับจากญาติตามฐานานุรูป

แนวคิดที่ ๓  ห้ามรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดที่ค านวณเป็นเงินได้ทุกชนิด 
หรือ No Gift Policy ตามหลักคิดที่ว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่บริการประชาชนและมี
รายได้จากภาษีที่ประชาชนให้แล้ว จึงไม่สมควรรับประโยชน์ใดๆอีก”

** ปัจจุบันประเทศไทยใช้แนวคิดที่ ๒ โดยบัญญัติไว้ใน พรป.ว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ มาตรา ๑๒๘ แต่ก าลังพัฒนาไปสู้แนวคิดที่ ๓ ตาม
แผนปฏิรูปประเทศฯ โดยเริ่มต้นจากการสร้างวัฒนธรรมองค์กรสุจริต ในเรื่อง No Gift 
Policy ให้เกิดขึ้นในระบบราชการ โดยมุ่งเน้นการไม่รับ “จากการปฏิบัติหน้าที่”



นิยามศัพท์
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เจ้าหน้าที่ของรัฐ หมายถึง ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า  ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน
ของรัฐหรือในรัฐ   ผู้บริหารท้องถิ่น  รองผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่หรือ เจ้าพนักงานอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติและให้
หมายความรวมถึง กรรมการ อนุกรรมการ  ลูกจ้างของส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจและบุคคลหรือคณะ
บุคคลธรรมดา  ซึ่งมีกฎหมายก าหนดให้ใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบราชการ  
รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐด้วย

หน่วยงานของรัฐ หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนกลาง หน่วยงานของรัฐสภา 
หน่วยงานของศาล หน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หน่วยงานของอัยการ องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ หน่วยงาน
ของรัฐอื่น ๆกองทุน สถาบันอุดมศึกษา และหน่วยงานอื่นๆ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

ทุจริตต่อหน้าที่ หมายถึง ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดใน
พฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่
ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่นหรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ
หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น
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การปฏิบัติหน้าที่  หมายถึง เป็นการกระท าหรือการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐในต าแหน่งที่ได้รับการแต่งตั้ง หรือได้รับ
มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ใดหน้าที่หนึ่ง หรือให้รักษาราชการแทนในหน้าที่ใดหน้าที่หนึ่งทั้งเป็น   การทั่วไปและเป็นการเฉพาะ
ในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐที่กฎหมายได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้ หรือเป็นการกระท าไปตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายระบุไว้ให้มี
อ านาจหน้าที่ หรืออ านาจหน้าที่ทางปกครอง

การประกาศตน  หมายถึง การประกาศเจตนารมณ์ของผู้บริหารสูงสุดขององค์กรเพื่อให้บุคคล หรือหน่วยงาน หรือสังคม หรือ
สาธารณชน รับรู้ว่า ตนเองและเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนในหน่วยงาน จะไม่รับของขวัญ และของก านัลทุกชนิดในขณะ / ก่อน / 
หลัง ปฏิบัติหน้าที่ ที่จะส่งผลให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในปัจจุบันและอนาคต และมีการเผยแพร่ประกาศดังกล่าวสู่
สาธารณะในรูปแบบต่างๆ ตามบริบทของแต่ละหน่วยงาน เช่น การส่งหนังสือเวียน การจัดท า Infographic จัดท าโปสเตอร์
ประชาสัมพันธ์ และต้องมีการเผยแพร่ประกาศฯ ใน Website หลักของหน่วยงาน



นิยามศัพท์
ของขวัญที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่  หมายถึง เงิน ทรพัยส์ิน บริการหรือประโยชนอ่ื์นใดท่ีมีมูลค่าและใหร้วมถึงทิป      
โดยเจา้หนา้ท่ีของรฐัไดร้บันอกเหนือจากเงินเดือน รายได ้ผลประโยชนจ์ากราชการในกรณีปกติ และมีผลต่อการตดัสินใจ 
การอนมุตัิ อนญุาต หรอื   การอ่ืนใดในการปฏิบตัิหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปในลกัษณะที่เอือ้ประโยชนไ์ปในทางทจุรติต่อผูใ้หข้องขวญั
ทั้งในอดีต  หรือในขณะรบั หรือในอนาคต เช่น การท่ีเจา้หน้าท่ีของรฐัรบัของขวัญจากบริษัทเอกชน แลว้มี ส่วนช่วยให้
บรษัิทเอกชนนัน้เป็นผูช้นะการประมลูงานก่อสรา้งของหน่วยงานตนเอง หรอืกรณีเขา้ไปเป็นที่ปรกึษาและรบัค่าตอบแทนของ
บรษัิทเอกชนซึ่งอยู่ภายใต ้ การควบคมุ ตรวจสอบของหน่วยงานรฐัท่ีเจา้หนา้ท่ีของรฐัปฏิบตัิหนา้ท่ีอยู่ สง่ผลกระทบต่อความ
มีอิสระในการตดัสนิใจของเจา้หนา้ท่ีของรฐัผูน้ัน้  ใหเ้ปลี่ยนแปลงไปในทางทจุรติ เป็นตน้ 

ทิป  หมายถึง เงินท่ีผูม้าติดต่อขอใชบ้ริการกบัหน่วยงานของรฐั หรือกับเจา้หนา้ท่ีของรฐั   ไดม้อบใหห้ น่วยงานของรฐั หรือ
กับเจา้หน้าท่ีของรฐัเพิ่มเติม เพ่ือตอบแทนการใหบ้ริการจากการปฏิบัติหน้าท่ีตามปกตินั้น ซึ่งมิ ใช่ค่าธรรมเนียมตามท่ี
กฎหมายก าหนดไวว้่าใหร้บัได้
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การประเมิน ITA ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566
แบบวัด OIT: Open Data Integrity and Transparency Assessment

ตัวชี่วัด ย่อยที่ 10.1 การด าเนินการเพื่อป้องกันการทุจริต
นโยบาย No Gift Policy คะแนน ๐.๔๕ คะแนน

ข้อ ข้อมูล องค์ประกอบด้านข้อมูล

o31 ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย No Gift 
Policy จากการปฏิบัตหิน้าที่

o เป็นประกาศอย่างเป็นทางการที่ลงนามโดยผู้บริหารสูงสุด*

o มีวัตถุประสงค์เพื่อประกาศว่าตนเองและเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนในหน่วยงานจะไม่

รับของขวัญและของก านัลทุกชนิดในขณะ/ก่อน/หลังปฏิบัติหน้าที่ ที่จะส่งผลให้

เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

o เป็นการประกาศส าหรับปี พ.ศ. 2566

*ผู้บริหารสูงสุดท่ีด ารงต าแหน่งใน ปี พ.ศ. 2566

O32 การสร้างวัฒนธรรม No Gift Policy o แสดงการด าเนินกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์เพื่อปลุกจิตส านึกหรือสร้างวัฒนธรรมให้

เจ้าหน้าที่ในการปฏิเสธการรับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ

หน้าที่

o เป็นการด าเนินกิจกรรมในลักษณะการประชุม การสัมมนา เพื่อถ่ายทอดหรือมอบ

นโยบาย หรือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ

o เป็นการด าเนินการในปี พ.ศ. 2566

O33 รายงานผลตามนโยบาย No Gift 

Policy

o แสดงการประเมินผลและรายงานผลตามนโยบาย No Gift Policy จากการ

ปฏิบัตหิน้าที่

o เป็นรายงานรอบ 6 เดอืนของปี พ.ศ. 2566



 เป็นการประกาศเจตนารมณ์โดยผู้บริหารสูงสุดขององค์กร 
 เพ่ือแสดงให้บุคคล หรือหน่วยงาน หรือสาธารณชน รับรู้ว่าผู้บริหารสูงสุดของ

หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนในหน่วยงาน มีเจตนารมณ์ที่จะไม่รับ
ของขวัญและของก านัลทุกชนิดทั้งในขณะ ก่อน และหลังการปฏิบัติหน้าที่ และ
การรับนั้นจะส่งผลให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

 ข้อสังเกต
 ต้องเป็นผู้บริหารสูงสุดคนปัจจุบันเท่านั้น ไม่สามารถให้รองผู้บริหารรักษาราชการแทน        

ลงนามได้ ทั้งนี้ ในกรณีที่ผู้บริหารสูงสุดพ้นจากต าแหน่ง สามารถให้รองผู้บริหารรักษาราชการ
แทนเป็นผู้ลงนามได้ แต่หากในช่วงเวลาการตอบ OIT (ม.ค.-เม.ย.66) หน่วยงานมีผู้บริหาร
สูงสุดท่านใหม่แล้ว หน่วยงานจะต้องจัดท าประกาศที่ลงนามโดยผู้บริหารสูงสุดคนปัจจุบันใหม่
และเผยแพร่ใหม่อีกครั้ง รวมถึงน าลิ้งก์ใหม่นั้นมาตอบในแบบวัด OIT)

 ถึงแม้ว่าจะเป็นผู้บริหารท่านเดิม ก็ต้องประกาศใหม่ ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ข้อ o31 ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่



 โดยการประกาศเจตนารมณ์ดังกล่าวจะต้องท าการประกาศฯ เป็นลายลักษณ์อักษร
อย่างเป็นทางการและลงนามโดยผู้บริหารสูงสุดขององค์กรนั้นๆ (ซึ่งเป็นผู้ประกาศ
เจตนารมณ์ดังกล่าว) 
ข้อสังเกต
(เช่น ประกาศตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ หรือระเบียบ

ด้านงานสารบรรณอื่นที่หน่วยงานของท่านบังคับใช้)
 ในการประกาศฯอย่างน้อยจะต้องมีข้อความ "เป็นหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคน

ไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่" ในประกาศฯ นั้นด้วย 
ข้อสังเกต
การระบุข้อความอื่นใดนอกเหนือจากนี้ หน่วยงานสามารถพิจารณาได้ตามความ

เหมาะสม หรือตามที่เห็นสมควร

ข้อ o31 ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่



 เป็นการประกาศส าหรับปี พ.ศ. 2566
ข้อสังเกต
(คู่มือการประเมิน ITA หน้า 44 ได้ระบุค านิยามส าคัญไว้ว่า "ปี พ.ศ. 2566

หมายถึง รอบปีงบประมาณท่ีหน่วยงานใช้ในการบริหารราชการ" ดังนั้น ในปีงบฯ 
66 นี้ หน่วยงานต้องจัดท าประกาศใหม่)

 เผยแพร่ลงใน Website หลักของหน่วยงาน

ข้อ o31 ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่
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-ตัวอย่างส านักงาน ป.ป.ท.-



-ตัวอย่าง-

จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดภูเก็ต



-ตวัอยา่ง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุราษฎร์ธานี-

79



80



81



 โดยหน่วยงานจะต้องจัดให้มีการด าเนินกิจกรรมในลักษณะต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างองค์
ความรู้ ปลุกจิตส านึก และสร้างทัศนคติ ค่านิยมที่ดีแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัด
ให้มีจิตส านึกในการปฏิเสธการรับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าที่ (No Gift Policy)ทั้งนี้หน่วยงานภาครัฐต้องร่วมมือกันสร้างวัฒนธรรมองค์กร
ใหม่ ที่จะปฏิบัติงานโดยไม่หวังผลประโยชน์ตอบแทนในลักษณะต่างๆ หรือของขวัญ 
ภายใต้บริบทของหน่วยงานตนเอง 

ตัวอย่างกิจกรรม : การจัดอบรมให้ความรู้และปลุกจิตส านึก/การจัดกิจกรรมรณรงค์
ต่อต้านการรับสินบนในรูปของขวัญ /การสร้างมาตรการและแนวทางภายในองค์การใน
การปฏิเสธการรับของขวัญและน าไปสู่การปฏิบัติร่วมกันในองค์กร เป็นต้น 

 เมื่อด าเนินการแล้วให้เผยแพร่การด าเนินการดังกล่าวใน Website หลักของ
หน่วยงาน

ข้อ o32 การสร้างวัฒนธรรม No Gift Policy



-ตัวอย่าง กิจกรรมจังหวัดภูเก็ต-



-ตวัอยา่งกิจกรรมสร้างวฒันธรรมองคก์ร ส านกังาน ป.ป.ท.-

84



85



 ผู้รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานจะต้องด าเนินการรายงานผลการด าเนินการให้
ผู้บริหารสูงสุดขององค์การได้รับทราบ 

 การรายงานให้เป็นไปตามแบบที่ ส านักงาน ป.ป.ท. ก าหนด  
 เมื่อด าเนินการแล้วให้เผยแพร่การรายงานดังกล่าวใน Website หลักของ

หน่วยงาน
 โดยให้ผู้บริหารสูงสุดขององค์กรหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้รับรองการ

เผยแพร่ใน Website ดังกล่าวด้วย

ข้อ o33 รายงานผลตามนโยบาย No Gift Policy



สรุปแนวทางการด าเนินการรายงานผลตามนโยบาย No gift policy ในภาพรวม
ตลอดปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่งจะเป็นไปตามคู่มือการประเมิน ITA + เอกสาร
แนวทางประกาศ No gift policy ของส านักงาน ปปท. ซึ่งได้มีการก าหนดขั้นตอน
ทั้งหมดไว้ดังนี้
1. จัดท ารายงานตามแบบฟอร์ม "แบบสรุปรายงานตามนโยบาย No Gift Policy 
จากการปฏิบัติหน้าที"่ รอบ 6 เดือน (ก.ย. 65-มี.ค. 66)
2. เสนอรายงานผลการด าเนินการรอบ 6 เดือน (ก.ย. 65-มี.ค. 66)
ให้ผู้บริหารสูงสุดขององค์กรรับทราบ 
3. เผยแพร่รายงานผลการด าเนินการรอบ 6 เดือน(ก.ย. 65-มี.ค. 66)
ไว้ในเว็บไซต์หลักของหน่วยงาน โดยผู้บริหารสูงสุดขององค์กรหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายเป็นผู้รับรองการเผยแพร่ในเว็บไซต์น า URL ไปตอบแบบวัด OIT ภายใน
วันที่ 30 เมษายน 2566
#ช่วงเวลาด าเนินการ ตามข้อ 1 - 3 ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2565 - 30 เมษายน 2566

ข้อ o33 รายงานผลตามนโยบาย No Gift Policy



4. จัดท ารายงานผลการด าเนินการรอบ 12 เดือนตามแบบฟอร์ม "แบบสรุปรายงาน
ตามนโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที"่ 

5. เสนอรายงานผลการด าเนินการรอบ 12 เดือนให้ผู้บริหารสูงสุดขององค์กรรับทราบ

6. กรณีหน่วยงานระดับต่ ากว่ากระทรวง ระดับกรมหรือเทียบเท่า จังหวัด รัฐวิสาหกิจ 
องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานระดับต่ ากว่ากระทรวงอื่นๆ 
ให้รายงานผลการด าเนินการไปยัง ศปท.กระทรวง ที่ตนสังกัดให้รับทราบภายในวันที่ 
30 กันยายน ของทุกปีงบประมาณ (รายงานรอบ 12 เดือน) 

#ช่วงเวลาด าเนินการ ตามข้อ 4 - 6 ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2565 - 30 กันยายน 2566

ข้อ o33 รายงานผลตามนโยบาย No Gift Policy
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ตัวอย่างรายงาน
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ค าถาม : รายงานการรับของขวัญและก านัลตามนโยบาย No Gift Policy กรณีรับกระเช้าของขวัญปี
ใหม่ เพราะโดยส่วนมาก ผู้ที่น ามามอบให้ ไม่ได้มอบให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติโดยตรง มักจะมอบให้แก 
ผู้บริหาร ผู้บังคับบัญชาสูงสุด และราคาก็ไม่เกิน3000บาท ต้องรายงานด้วยหรือไม่

ค าตอบ : ให้ดูที่เจตนา ถ้าเจตนาให้เพื่อแสดงความยินดี แสดงความขอบคุณ หรือให้ตามประเพณีนิยม 
เช่น ขึ้นบ้านใหม่ ปีใหม่ สงกรานต์ งานแต่งงาน อย่างนี้ไม่ต้องรายงานเพราะไม่ได้ให้เพื่อให้มีผลต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ต่อผู้รับ เพื่อให้กระท าหรืองดเว้นกระท า หรือมีผลประโยชน์ระหว่างกันระหว่างผู้ให้กับผูร้ับ
และส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของผู้รับให้ส่อไปในทางทุจริต

แต่ถ้าการให้นั้นที่ผลประโยชน์แอบแฝง และเอาเทศกาลปีใหม่มา  บังหน้า แต่ของขวัญของ
ก านันนั้น เป็นลักษณะเอื้อประโยชน์ระหว่างผู้ให้  และผู้รับและส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ อันนี้ย่อมรับ
ไม่ได้ หากรับต้องรายงาน

สรุป : รับในเทศกาลทั่วไป ไม่เกิน3,000 ไม่ต้องรายงาน แต่ถ้าเกิน ต้องรายงานตามแบบที่ ป.ป.ช.
ก าหนดใน ม.128 ให้ทั่วไปตามประเพณีนิยม ไม่เกินสามพันไม่ต้องรายงาน แต่หากจะรายงานก็ไม่ได้ผิด
อะไร เพราะเป็นการแสดงการเปิดเผยให้สาธารณชนรับทราบ ตามหลักธรรมาภบิาลเรื่องความโปร่งใส 
คือท าสูงกว่ามาตรฐานกลาง ก็เป็นเรื่องดีครับ
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ราชกิจจาฯเผยแพร่ระเบียบส านักนายกฯว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญ จนท.ของรัฐฉบับใหม่ปี 
2565 เจ้านาย-ลูกน้อง ผ่านครอบครวัก็ไม่ได้ ยกเว้นประเพณีนิยมไม่เกิน 3.000 บาท ฝ่าฝืน
ถือผิดวินัย ประมวลจริยธรรม ให้ด าเนินการตาม กม. ผู้บังคับบัญชาต้องเป็นแบบอย่าง สร้าง

ค่านิยมประหยัด ใช้บัตรอวยพร มีผล 14 ม.ค.66
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“ของขวัญ” หมายความว่า เงินหรือทรัพย์สินที่ให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล 
ให้โดยเสน่หา ให้เพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ าใจ และให้หมายความรวมถึง
ประโยชน์อื่นใด อันอาจค านวณเป็นเงินได้ เช่น การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่ เป็นสิทธิที่จัดไว้
ส าหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับ ตลอดจนการลดราคาทรัพย์สินหรือการได้รับบริการ หรือ
การรับการฝึกอบรม หรือการรับความบันเทิง การออกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง หรือ
ท่องเที่ยว ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว 
หรือหลักฐานอื่นใด การช าระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินหรือสิ่งของให้ในภายหลัง

“ทรัพย์สิน” หมายความว่า ทรัพย์สินตามประมวลกฏหมายแพ่งและพาณิชย์ และให้
หมายความรวมถึงสินทรัพย์ดิจิทัล ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ด้วย

ค านิยามส าคัญ



ค านิยามส าคัญ
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ข้อ 3 ให้ยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 
2544
ข้อ 5 เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลในครอบครัว จะให้ของขวัญแก่ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัว
ของผู้บังคับบัญชาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันมิได้ เว้นแต่เป็นการให้ตามปกติประเพณีนิยมซึ่งมีราคา
หรือมูลค่าไม่เกินสามพันบาทจากผู้ให้แต่ละคนและแต่ละโอกาส หรือตามที่คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนดไว้
ข้อ 6 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะท าการใด ๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งเงินหรือทรัพย์สินอื่นใดเพื่อมอบให้หรือจัดหา
ของขวัญให้ผู้บังคับบญัชาหรือบุคคลในครอบครวัของผู้บงัคบับัญชามิได้
การแสดงความขอบคุณ การแสดงการต้อนรับ หรือการแสดงความเสียใจ ด้วยการปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่าง แนะน าหรือก าหนดมาตรการจูงใจที่จะพัฒนาทัศนคติ จิตส านึก และพฤติกรรมของผู้อยู่ใน
บังคับบัญชาให้เป็นไปในแนวทางประหยัด
ข้อ 7 ผู้บังคับบัญชาจะยินยอมหรือรู้เห็นเปน็ใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากเจ้าหน้าที่
ของรัฐหรือบุคคลในครอบครัวของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผูอ้ยู่ในบังคับบัญชามิได้ เว้นแต่ เป็นการรับ
ของขวัญตามข้อ 5 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเปน็ใจให้บคุคลในครอบครัวของตนรบั
ของขวัญจากเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลในครอบครัวของเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันมิได้ เว้นแต่เป็นการ
รับของขวัญ ตามข้อ 5
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ข้อ 8 ผู้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับ
ของขวัญอันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่จากผู้ที่เกี่ยวข้องมิได้ เว้นแต่เป็นการรับของขวัญตามข้อ 5หรือการรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย หรือตามที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนดไว้ส าหรับการรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ข้อ 11 ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจงใจปฏิบัติเกี่ยวกับการให้ของขวัญหรือรับ
ของขวัญโดยฝ่าฝืนระเบียบนี้ ให้ถือว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นไปตามประมวล
จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และให้ด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องต่อไป
ข้อ 13 เพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้างให้เกิดทัศนคติในการประหยัดแก่ประชาชนทั่วไปและเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ ในการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดงความขอบคุณการแสดงการต้อนรับ การ
แสดงความเสียใจ หรือกรณีอื่น ๆ ในโอกาสต่าง ๆ ตามปกติประเพณีนิยมให้ใช้วิธีการแสดงออกด้วยวิธีการ
อย่างอ่ืนแทนการให้ของขวัญ เช่น การใช้บัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือการสื่อสารผ่าน
ช่องทางอเิล็กทรอนิกสให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างค่านิยมการแสดงความยินดี การแสดงความ
ปรารถนาดีการแสดงความขอบคุณ การแสดงการต้อนรับ หรือการแสดงความเสียใจ ด้วยการปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่าง แนะน าหรือก าหนดมาตรการจูงใจที่จะพัฒนาทัศนคติ จิตส านึก และพฤติกรรมของผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาให้เป็นไปในแนวทางประหยัด
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ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริต
กรณีศึกษา

www.pacc.go.thส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8
(ส านักงาน ปปท. เขต 8)



การทจุรติและประพฤติมิชอบคืออะไร 



สาเหตุการทุจริตในหน่วยงานของรัฐ

1.ประเพณี วัฒนธรรม
ประเพณีและวัฒนธรรมที่ช่วยเหลือและตอบแทนบุญคุณ

กันฟังรากลึกในสังคมไทยมานาน
เกิดจากความเลื่อมล  าทางสภาพสังคม เนื่องจากประชาชน

มีรายได้แตกต่างกันมาก
สังคมไทยเพิกเฉยต่อการทุจริตคอร์รัปชัน

www.pacc.go.thส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8
(ส านักงาน ปปท. เขต 8)



สาเหตุการทุจริตในหน่วยงานของรัฐ (ต่อ)

2. เจ้าหน้าที่ของรัฐ
 เจ้าหน้าที่ของรัฐที่บังคับใช้กฎหมายปล่อยปละละเลย เพิกเฉยไม่บังคับใช้

กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ
 เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจในการใช้ดุลพินิจมากเกินไป
 เจ้าหน้าที่ของรัฐขาดคุณธรรมและจริยธรรม
 เจ้าหน้าที่ของรัฐขาดความรู้ ความสามารถ เมื่อปฏิบัติงานผิดพลาดก็

พยายามปกปิด จึงเป็นบ่อเกิดแห่งการเพิกเฉย ละเลย ละเว้นการปฏิบัติตาม
หน้าที่

 ค่าตอบแทนหรือเงินเดือนไม่เพียงพอต่อการครองชีพ



สาเหตุการทุจริตในหน่วยงานของรัฐ (ต่อ)

3.ขั้นตอนกระบวนการท างาน

 มีขั้นตอน กระบวนการหรือระบบท างานมากหลายขั้นตอน
 ขั้นตอนการท างานเปิดโอกาสทุจริตคอร์รัปัั่น

4.ระบบการศึกษา ระบบอุปถัมภ์
 ขาดระบบการวางรากฐานการศึกษาที่ดีพอ (โตขึ้นไม่โกง)
 ระบบอุปถัมภ์ท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่เกรงกลัวกฎหมาย เพราะถ้า

ผิดก็จะช่วยกัน

www.pacc.go.thส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8
(ส านักงาน ปปท. เขต 8)



รูปแบบการทุจริต

1.ฝ่าฝืน หลีกเหลี่ยง หรือปิดเบือนระเบียบแบบแผน หรือ
กฎข้อบังคับ

2.จูงใจ เรียกร้อง บังคับ ข่มขู่ หน่วงเหนี่ยว กลั่นแกล้ง 
หรือหาประโยชน์ใส่ตน/พวกพ้อง

3.การสมยอม รู้เห็นเป็นใจ เพิกเฉย ละเว้นการกระท า
ในการที่ต้องปฏิบัติหรือรับผิดชอบตามหน้าที่

www.pacc.go.thส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8
(ส านักงาน ปปท. เขต 8)



รูปแบบการทุจริต (ต่อ)

4. ยักยอก เบียดบังซึ่งทรัพย์สินของส่วนรวม (ของ
สาธารณะ)
5. ปลอมแปลง/กระท าใด ๆ อันเป็นเท็จ
6. มีผลประโยชน์ร่วมในกิจการบางประเภท

ที่สามารถใช้อ านาจหน้าที่ของตนบันดาล
ประโยชน์ได้

www.pacc.go.thส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8
(ส านักงาน ปปท. เขต 8)





เจ้าหน้าที่รัฐ ทุจริตในภาครัฐ

+
คดีทุจรติในภาครฐั คือ

9



เจา้หนา้ท่ีของรฐั หมายถึง ใคร

พรป. ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ม. 4

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า 

 ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า

 ผู้ปฏิบัตงิานในหน่วยงานของรัฐหรือใน รัฐวสิาหกจิ 

 ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้าพนักงานอ่ืนตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

 และให้หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของ
รัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซ่ึงมีกฎหมายก าหนดให้ใช้อ านาจ
หรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
กจิการอ่ืนของรัฐด้วย 

แต่ไม่รวมถงึผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอสิระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.

10



ความหมายของเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 (16)

“เจา้พนักงาน” หมายความว่า บุคคลซ่ึงกฎหมายบญัญตัิว่าเป็น    

เจา้พนักงานหรือไดร้ับแต่งตั้งตามกฎหมายใหป้ฏิบัติหนา้ท่ีราชการ    

ไม่ว่าเป็นประจ  าหรือครั้งคราว และไม่ว่าจะไดร้บัค่าตอบแทนหรือไม่

 กฎหมายบญัญตัว่ิาเป็นเจา้พนกังาน

 ไดร้บัแตง่ตัง้ตามกฎหมายใหป้ฏิบตัหินา้ท่ีราชการไม่ว่าเป็นประจ  า

หรือครั้งคราว และไม่ว่าจะไดร้บัค่าตอบแทนหรือไม่

11



เจ้าหน้าที่รัฐ
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ทุจริตในภาครัฐ

13



ฐานความผิดและอตัราโทษ

 ตามประมวลกฎหมายอาญา (ม.147-166 ม.200-205)

 ตาม กฎหมายอ่ืน

พ.ร.บ.ว่าดว้ยความผิดของพนกังานในองคก์ารหรือหน่วยงานของรฐั 

พ.ศ. 2502 (ม.4-ม.11)

 ตาม พ.ร.บ.ประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ.2561

พ.ร.บ. ว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาตอ่หน่วยงานของรฐั 

พ.ศ.2542 (ม. 10-13)
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ประมวลกฎหมายอาญา

15

20
มาตรา

6
มาตรา



ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 147-166และ มาตรา 201-205

ที่มา : http://thai-crime-code.blogspot.com/2010/03/blog-post_9145.html

มาตรา 147 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่ซื้อ ท า จัดการหรือรักษาทรัพย์
ใด เบียดบังทรัพย์นั้นเป็นของตน หรือเป็นของผู้อื่นโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมให้
ผู้อื่นเอาทรัพย์นั้นเสีย ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดัีวิต 
และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท (เจ้าพนักงานยักยอกทรัพย์)

[อัตราโทษ แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 26) พ.ศ. 2560]

http://thai-crime-code.blogspot.com/2010/03/blog-post_9145.html














ทุจริตศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 





ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 147-166 และ มาตรา 201-205

ที่มา : http://thai-crime-code.blogspot.com/2010/03/blog-post_9145.html

มาตรา 148 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ใั้อ านาจในต าแหน่งโดยมิัอบ 
ข่มขืน ใจหรื อจู ง ใจ เพื่ อ ให้ บุ คคลใดมอบให้หรื อหามาให้ ซึ่ งทรัพย์ สิ น                
หรือประโยัน์อื่นใดแก่ตนเองหรือผู้อื่น ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปี                  
ถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดัีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือ
ประหารัีวิต

(เจ้าพนักงานใั้ต าแหน่งหน้าที่โดยมิัอบ)

[อัตราโทษ แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 26) พ.ศ. 2560]

http://thai-crime-code.blogspot.com/2010/03/blog-post_9145.html


ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 147-166 และ มาตรา 201-205

ที่มา : http://thai-crime-code.blogspot.com/2010/03/blog-post_9145.html

มาตรา 149 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน สมาัิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาัิก
สภาจังหวัด หรือสมาัิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือ
ประโยัน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิัอบ เพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการ
อย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะัอบหรือมิัอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดัีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
หรือประหารัีวิต (เจ้าพนักงานเรียกรับ)

[อัตราโทษ แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ 26) พ.ศ. 2560]

http://thai-crime-code.blogspot.com/2010/03/blog-post_9145.html






บุกรวบ ‘ผอ.รพ.บางกรวย’ คาห้องท างาน เรียกส่วนต่างค่าคอมพเ์กือบแสน ป.ป.ท.จับมือ ต ารวจ ปปป.
บุกจับ ผอ.รพ.บางกรวย ทุจริตรีดเงินค่าส่วนต่างจากผู้รับเหมาติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์ใน รพ.35% 
รวมแล้วเกือบแสน ยังให้การภาคเสธ อ้างเรียกรับจริงแต่เอาไปใั้ภายใน รพ.-สาธารณะประโยัน์

















บทบาท สิทธิ หน้าที่ของประชาชนในการมีส่วนร่วม
ป้องกันปัญหาการทุจริต

www.pacc.go.thส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8
(ส านักงาน ปปท. เขต 8)



www.pacc.go.thส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8
(ส านักงาน ปปท. เขต 8)



www.pacc.go.thส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8
(ส านักงาน ปปท. เขต 8)

หน้าท่ีพลเมืองไทย

ความเป็นพลเมือง คือ สถานภาพของบุคคลที่จารีตประเพณี
หรือกฎหมายของรัฐรับรอง ซึ่งให้แก่สิทธิและหน้าที่แห่งความเป็น
พลเมืองแก่บุคคล ซึ่งอาจรวมสิทธิออกเสียงเลือกตั ง การท างานและ
อาศั ยอยู่ ใ นประ เทศ  สิทธิ กลั บประ เทศ  สิ ทธิ ครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์ การคุ้มครองทางกฎหมายต่อรัฐบาลของประเทศ 
พลเมืองยังมีหน้าที่บางอย่าง เช่น หน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐ 
จ่ายภาษี หรือรับราชการทหาร



พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้
ความหมายค าว่า “พลเมือง” หมายถึง “ประชาชน 
ราษฎร ชาวประเทศ” ซึ่งปัจจุบันมีนักวิชาการหลาย

ท่าน พยายามอธิบายให้เห็นถึงความแตกต่างของค าว่า 
“พลเมือง” “ประชาชน” และ “ราษฎร” โดยจะเรียก
ขานอย่างไรขึ นอยู่กับจิตส านึกความรับผิดชอบ และ

พฤติกรรมการแสดงออกต่อสาธารณะ ดังนี 

www.pacc.go.thส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8
(ส านักงาน ปปท. เขต 8)



“ราษฎร” (Subject) หมายถึง ผู้ที่ยังต้องรอการพึ่งพิงจากบุคคลอื่นเป็นภาระให้กับคน
อื่น พฤติกรรมในการแสดงออกของราษฎร จึงแสดงออกในเชิงรับที่ขาดศักยภาพและโอกาสใน
การพัฒนาตัวเองและผู้เป็นราษฎรมีนัยของคนที่เสียเปรียบหรือคนที่ด้อยกว่าอยู่ด้วย 

“ประชาชน” (People) หมายถึงคนที่อยู่ใต้อ านาจ เป็นผู้รับค าสั่งและท าตามค าสั่ง เป็น
ผู้ดูและจะมองที่ผลประโยชน์ของตนเองอย่างเดียว และถ้าต้องเสียประโยชน์ก็จะไม่ยอม
เสียสละหรือไม่มีส่วนช่วยในการแก้ปัญหา ซึ่งถือว่ามีจ านวนมากในสังคม

“พลเมือง” (Citizen) มีรากศัพท์มาจาก 2 ค า คือ “พละ” + “เมือง” โดย พละ 
หมายถึง ก าลังเมือง หมายถึง บ้านเมือง เม่ือน าสองค ามารวมกันจึงท าให้ค าว่า “พลเมือง” มี
ความหมายที่มากไปกว่าผู้ที่มีบทบาท เพียงแค่รับค าสั่งจากรัฐและท าตามกฎหมายเท่านั น แต่
ยังหมายถึง ผู้ที่เป็นก าลัง พลังของบ้านเมือง รวมทั งมีจิตส านึกความรับผิดชอบต่อตัวเอง และ
สังคม ซื่อสัตย์ เสียสละ มีเหตุผล มีประโยชน์ต่อส่วนรวมและเป็นส่วนช่วยให้สังคมและ
ประเทศชาติมีความเจริญ โดยสรุป “พลเมือง” จึงหมายถึง คนที่เป็น “พละก าลังของ
บ้านเมือง” ไม่เป็นภาระให้คนอื่นแต่สามารถพึ่งตนเองและช่วยเหลือสังคมได้

www.pacc.go.thส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8
(ส านักงาน ปปท. เขต 8)







ท าไมภาคประชาชนตอ้งมีสว่นรวมในการป้องกนัการทจุรติ



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๖๐



www.pacc.go.thส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8
(ส านักงาน ปปท. เขต 8)
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วสิยัทศันป์ระเทศไทย 2580

ม ัน่คง ม ัง่ค ัง่ ย ัง่ยนื

• มีค วามม ั่นคงปลอดภ ัยจากภ ัย แล ะการ
เปลีย่นแปลงท ัง้ภายในประเทศและภายนอก
ประเทศและ มีความม ัน่คงในทุกมติ ิ ท ัง้ม ิต ิ
เศรษฐกจิ สงัคม ส ิง่แวดลอ้ม และการเมอืง

• ประเทศมคีวามม ัน่คงในเอกราชและอธปิไตย

• สงัคมมีความปรองดองและความสามคัค ี

ประชาชนมีความม ั่นคงในชีว ิต มีงานและ

รายไดท้ ีม่ ัน่คง มที ีอ่ยูอ่าศยัและความปลอดภยั

ในชวีติทรพัยส์นิ

• มคีวามม ัน่คงของอาหาร พลงังาน และน า้

การสรา้งความม ัน่คงในทกุระดบั

เป็นคนในศตวรรษที ่21
ทีส่มบูรณ์

มกีารขยายตวัของ
เศรษฐกจิอย่างตอ่เนือ่ง 

• ประเทศไทยมกีารขยายตวัของเศรษฐกจิอยา่ง
ตอ่เนือ่ง ยกระดบัเขา้สูก่ลุม่ประเทศรายไดส้งู
ความเหลือ่มล า้ของการพฒันาลดลง ประชากร
ไดร้บัผลประโยชนจ์ากการพฒันาอยา่งเทา่เทยีม
กนั

•  เศรษฐกจิมคีวามสามารถในการแขง่ขนัสงู สรา้ง
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่อนาคต และเป็นจดุส าคญั
ของการเชือ่มโยงในภมูภิาคท ัง้การคมนาคมขนสง่
การผลติ การคา้ การลงทนุ 

•  มคีวามสมบรูณใ์นทนุทีจ่ะสามารถสรา้งการพฒันา
ต่อเนือ่ง อาท ิทุนมนุษย ์ทุนทางปัญญา ทุนทาง
การเงนิ แ ล ะ ท ุน อืน่ๆ

ภาครฐัของประชาชน
เพือ่ประชาชนและประโยชนส์ว่นรวม

สรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชวีติ
ทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มสรา้งโอกาสและ

ความเสมอภาคทางสงัคม

• การพฒันาที่สามารถสร้างความเจร ิญ ด้าน

รายได้ และคุณภาพชวีติของประชาชนอย่าง

ตอ่เนือ่ง โดยไมใ่ชท้รพัยากรธรรมชาตเิกนิ พอดี

ไมส่รา้งมลภาวะตอ่ส ิง่แวดลอ้ม

• มกีารผลติและการบรโิภคเป็นมติรกบัส ิง่แวดลอ้ม

และสอดคลอ้งกบักฎระเบยีบของประชาคมโลก 

• คนมีความรบัผดิชอบต่อสงัคม มุ่งประโยชน์

สว่นรวมอยา่งย ัง่ยนื ทกุภาคสว่นในสงัคมยดึถอื

และปฏบิตัติามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง

“ประเทศมคีวามม ัน่คง ม ัง่ค ัง่ ย ัง่ยนื  เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง”



ยทุธศาสตรช์าต ิ(พ.ศ. 2561-2580)
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1. 
ดา้นความม ัน่คง

2. 
ดา้น

ความสามารถใน
การแขง่ขนั

3. 
ดา้นการพฒันา
และเสรมิสรา้ง
ศกัยภาพ

ทรพัยากรมนษุย์

4. 
ดา้นการสรา้งโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสงัคม

5. 
ดา้นการสรา้งความ
เตบิโตบนคณุภาพ
ชวีติทีเ่ป็นมติร
ตอ่สิง่แวดลอ้ม

6. 
ดา้นการปรบัสมดลุและพฒันาระบบ

การบรหิารจดัการภาครฐั

ประเด็นที ่6 ภาครฐัมคีวามโปรง่ใส
ปลอดการทจุรติและประพฤตมิชิอบ
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แผนแมบ่ทภายใตย้ทุธศาสตรช์าติ

ประเด็น : การตอ่ตา้นการทจุรติและประพฤตมิชิอบ 

พ.ศ. 2561-2580
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แผนปฏริปูประเทศ

ดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ

และประพฤตมิชิอบ



ผลอนัพงึประสงคต์ามรฐัธรรมนูญฯ มาตรา 258

ของคณะกรรมการปฏริปูประเทศ ดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบ
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ใหม้กีารสง่เสรมิสนับสนุน และใหค้วามรูแ้ก่

ประชาชนเกีย่วกบัการทจุรติประพฤตมิชิอบ รวมทัง้

ใหม้กีฎหมายในการสง่เสรมิใหป้ระชาชนรวมตัวกัน

เป็นพลังในการต่อตา้นการทุจรติประพฤตมิชิอบ

และชีเ้บาะแสเมือ่พบเห็นการกระท าความผดิโดย

รัฐมมีาตรการสนับสนุนและคุม้ครองผูช้ ีเ้บาะแสดว้ย

ดา้นการป้องกนั/เฝ้าระวงั

ใหม้ีกลไกที่เหมาะสมในการประสานงาน

และบรหิารจัดการกจิกรรมป้องกันและปราบปราม

การทุจริตประพฤติมิชอบ ในระดับนโยบาย 

ยุทธศาสตร์ และการขับเคลื่อนนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ เพื่อใหป้ระเทศไทยปลอดทุจริต

ประพฤติมิชอบ รวมถึงจัดใหม้ีสถาบันวิชาการ

ต่อตา้นคอร์รัปชั่นระดับนานาชาต ิเพื่อสรา้งองค์

ความรูใ้นการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติและ

ประพฤตมิชิอบทันตอ่สถานการณ์และเป็นสากล

ดา้นการบรหิารจดัการ

ใหย้กระดับการบังคับใชม้าตรการทางวินัย มาตรการทาง

ปกครอง หรอืมาตรการทางกฎหมายต่อเจา้พนักงานของรัฐทีถู่ก

กลา่วหาว่าประพฤตมิชิอบอย่างเคร่งครัด โดยปราศจากพฤตกิรรม

อุปถัมภ ์พรอ้มกับปรับปรุงประสทิธภิาพการบังคับใชก้ฎหมายใน

กระบวนการยตุธิรรมทกุขัน้ตอน(ไตส่วน ชีม้ลู ฟ้องศาล พพิากษา) 

ทัง้แพ่งและอาญาใหร้วดเร็ว/รุนแรง/เด็ดขาด/เป็นธรรม เสมอภาค 

โดยเฉพาะมกีารจัดท าและบรูณาการฐานขอ้มลูคดทีุจรติ ตลอดจน

เร่งรัดการติดตามน าทรัพย์ส ินที่เก ิดจากการกระท าผิดทั ้งใน

ประเทศและต่างประเทศใหต้กเป็นของแผ่นดนิ และมบีทบัญญัติ

ของกฎหมายทีส่อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล

ใหม้มีาตรการควบคุม ก ากับ ตดิตาม การบรหิารจัดการของ

หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏบิัตหินา้ทีด่ว้ย

ความซือ่ตรง (Integrity) ใชดุ้ลยพนิิจเพื่อประโยชน์ส่วนรวมโดย

สุจริต ภายใตก้รอบธรรมาภิบาลและการก ากับกิจการที่ดีอย่าง

แทจ้รงิ โดยมุ่งเนน้ใหห้ัวหนา้หน่วยงานของรัฐ รับผดิชอบสรา้ง

จติส านึกละอาย และเกรงกลัวต่อการกระท าที่เป็นการทุจรติและ

ประพฤตมิชิอบใหก้บัเจา้หนา้ทีร่ัฐทกุคน 

ดา้นการป้องปราม

ดา้นการปราบปราม



สง่เสรมิการมี

สว่นรว่มของภาค

ประชาชนในการ

ตอ่ตา้นการ

ทจุรติ

พฒันาระบบ

คุม้ครองผูแ้จง้

เบาะแสการ

ทจุรติทีม่ ี

ประสทิธภิาพ

พฒันากระบวนการ

ยตุธิรรมทีร่วดเร็ว 

โปรง่ใส ไมเ่ลอืก

ปฏบิตัใินการ

ด าเนนิการคดทีจุรติ

ท ัง้ภาครฐัและ

ภาคเอกชน

พฒันาระบบ

ราชการไทยให้

โปรง่ใส                       

ไรผ้ลประโยชน์

กจิกรรมปฏริปู ทีม่ผีลตอ่ประชาชนอยา่งมนียัส าคญั (Big Rock)

พฒันา

มาตรการสกดั

ก ัน้การทจุรติ

เชงินโยบายใน

การด าเนนิ

โครงการขนาด

ใหญ่
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กจิกรรมปฏริปูที ่1 
สง่เสรมิการมสีว่นรว่มของภาคประชาชนในการตอ่ตา้นการทจุรติ

สง่เสรมิใหเ้ครอืขา่ยภาคประชาชน สภาองคก์รชมุชน และภาคทีีเ่กีย่วขอ้งของภาคประชาชน 

รว่มบรูณาการและรว่มกนัเป็นแกนกลางในการตรวจสอบ

ป้องกนั ปัญหาจากการทจุรติและประพฤตมิชิอบทีก่ระทบผลประโยชนข์องชาวบา้นในพืน้ทีโ่ดยตรง

1. สง่เสรมิใหเ้ครอืขา่ยภาคประชาชนสามารถมบีทบาทใน

การเสนอแนะแนวทางทีเ่หมาะสมและมสีว่นรว่มในการ

ป้องกนัการทจุรติและประพฤตมิชิอบโดยเฉพาะใน

ทอ้งทีข่องตนอยา่งมปีระสทิธภิาพ และปลอดภัย 

2. สนับสนุนใหป้ระชาชนสามารถพึง่พาตนเองไดแ้ละมี

ความซือ่สตัยส์จุรติตามรอยเบือ้งพระยคุลบาท

เป้าหมาย

หน่วยงานรับผดิชอบ

1. มเีครอืขา่ยภาคประชาชน องคก์รชมุชน ทีด่ าเนนิการ

เกีย่วกบัการป้องกนัและตอ่ตา้นการทจุรติอยา่งนอ้ย 

จังหวัดละ 5 เครอืขา่ย

2. มกีารขยายผลการด าเนนิการไปสูเ่ครอืขา่ยองคก์รระดบั

ต าบลรอ้ยละ 20 ทกุปี จนครอบคลมุทกุต าบลทัว่ประเทศ

3. มคีูม่อืแนวทางการมสีว่นรว่มและชอ่งทางการรอ้งเรยีน

ของประชาชน

ตวัชีว้ัด

ประชาชนรว่มกนัเป็นแกนกลางในการตรวจสอบ ป้องกนั ปัญหา

จากการทจุรติและประพฤตมิชิอบทีก่ระทบผลประโยชนข์อง

ชาวบา้นในพืน้ทีโ่ดยตรง ซึง่จะชว่ยลดปัญหาการทจุรติและ

ประพฤตมิชิอบในพืน้ทีไ่ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ

ประโยชนท์ีป่ระชาชนจะไดร้ับ

• หลกั : สถาบนัพัฒนาองคก์รชมุชน (พอช.)

(องคก์รมหาชน) 

• สนับสนุน : ป.ป.ช. / ป.ป.ท. / พม.
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ท ำไมตอ้ง

สภำองคก์ร

ชมุชน……..



อยู่ทั่วประเทศทุกต าบล ทั้ง 76 จังหวัด เกือบ 8,000 ต าบล 
มีภาคีเครือข่ายเกือบ 2-3 ล้านคน

มีกระบวนการท างานในพื้นที่อย่างััดเจน มีเป้าหมายเป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน คือมุ่งสู่การด าเนินงานแบบมธีรรมาภบิาล

เป็นผู้ที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสม มีความเข้มแข็ง 
และมีศักยภาพในแต่ละพื้นที่ 

มีกฎหมายรับรองสถานะ มีกระบวนการคัดสรรผู้ที่จะเป็น
สมาชิกสภาองค์กรชุมชน แล้วในระดับหนึ่ง

รู้ทุกสภาพปัญหา เป็นผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงในพื้นที่ 
และสูญเสียผลประโยัน์ที่ประัาันในัุมันพึงจะได้รับ



จะท ำงำนรว่มกนัอย่ำงไร !!!!

ป.ป.ท.

พอั.สภาฯ

แผนปฏบิตักิารร่วมกนัใน

ระดบันโยบาย

จัดท า MOU ร่วม 3 ฝ่าย

ประชมุวางแผนการท างาน

ร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง

แผนปฏบิตักิารร่วมกนัใน

ระดบัปฏบิตักิาร

แผนปฏบิตักิารร่วมกนัใน

ระดบักลไกการขบัเคลื่อน

จัดตั้งคณะท างานร่วมกัน 
3 ฝ่าย

ประกาศเจตนารมณ์
ร่วมกันในวันลงนาม MOU

ก าหนดพื้นที่ตน้แบบ/

โปร่งใส
ตดิอาวธุใหภ้าคประชาชน



ระบบเครอืข่าย
ภาคประชาสงัคม
PACC CONNECT



Agile Technology 

Company Limited

กำรจดักำรระบบ

เครอืข่ำยสมำชกิ

• รั บ ส มั ค ร ผู้ เ ข้ า ร่ ว ม
เครือข่ าย เพื่ อสร้ าง
กลุ่มเครือข่ายเฝ้าระวัง

• บริ ห า รกลุ่ ม สมาชิ ก
เครือข่าย ต่างๆ

• การพัฒนาทักษะ ความรู้
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง
สมาชิกภายในเครือข่าย

• ประัาสัมพันธ์ข้อมูล
และข่าวสารส าคัญ 
เั ่น ฎหมาย และ
กฎระเบียบ, องค์
ความรู้ต่างๆ

• สร้างความสัมพันธ์
ระหว่างกลุ่มสมาชิก
ด้วยการสร้างกิจกรรม
และระบบการพูดคุย

• รับเรื่องการแจ้ง
เบาะแสจากกลุ่ม
เครือข่าย

การประัาสัมพันธ์
และกิจกรรม

ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมส าหรับ
กลุ่มเครือข่าย

ระบบการบริหารจัดการเครือข่ายภาคประชาสังคม : PACC Connect







ศูนย์ประสานงานเครือข่ายภาคประชาสังคมในการต่อต้นการทุจริต



คณะท างานศูนย์ประสานงานเครือข่ายภาคประชาสังคม
ในการต่อต้านการทุจริตระดับเขต/ระดับจังหวัด 

บทบาทอ านาจหน้าที่ 
 เป็นศูนย์กลางการประสานงานและบูรณาการท างานร่วมกันกับหน่วยงาน

ภาครัฐและเครือข่ายภาคประชาสังคมในการป้องกันการทุจริตในเขตพื นที่

 ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนในพื นที่รวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันการทุจริตและเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาสังคมในเขตพื นที่ให้มี
ความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ

 สร้างกลไกการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาสังคมในการป้องกัน 
สอดส่อง เฝ้าระวัง และแจ้งเบาะแสในการต่อต้านการทุจริตในเขตพื นที่

 สร้างการรับรู้ ส่งเสริมธรรมาภิบาล ปลูกฝังจิตส านึก สร้างทัศนคติและ
ค่านิยมเกี่ยวกับความชื่อสัตย์สุจริตให้เครือข่ายภาคประชาสังคมในพื นที่



เครื่องมือในการป้องกันและเฝ้าระวงัการทุจริต

www.pacc.go.thส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8
(ส านักงาน ปปท. เขต 8)



แนวทางการมีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริตของภาคประัาัน

1. งานเฝ้าระวงั
- งานทีเ่หมาะแก่การเฝ้าระวงั เช่น
การก่อสร้าง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
องค์กรปกครองท้องถิ่น และโครงการราชการในพืน้ที่

ข้อมูลทีค่วรมี : รายละเอยีด งบประมาณและสเปคในโครงการ

ฯลฯ



แนวทางการมีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต

2. งานช้ีเบาะแส
- งานที่เหมาะแก่การช้ีเบาะแส เช่น
การบุกรุกทีส่าธารณประโยชน์ การบุกรุกทีส่าธารณะ

ตามกฎหมาย ได้แก่ ห้วย หนอง คลอง บึง ล าธาร แม่น า้ ภูเขา 
ชายหาด ทะเล เป็นต้น
- งานส่ิงปลูกสร้างอาคารทีผ่ดิกฎหมาย
- การเรียกรับประโยชน์ (เงินใต้โต๊ะ) โดยมิชอบของราชการ

ผู้มีอ านาจ อนุญาต อนุมัติ
ฯลฯ



แนวทางการมสีว่นรว่มตอ่ตา้นการทจุรติ

3. เฝ้าระวงัและช้ีเบาะแสการเลือกตั้งเป็นสาเหตุส าคญัในการทุจริต
ต้นน า้
3.1 การซ้ือสิทธิขายเสียงของนักการเมืองทั้งระดบัชาติและ

ระดบัท้องถิน่ คือ สาเหตุส าคญัการทุจริต ต้นน า้ ของนักการเมือง
3.2 งานที่ส าคญัในกจิกรรมนี ้คือ การเฝ้าระวงัและช้ีเบาะแส 

ทุจริต (การซ้ือสิทธิ ขายเสียง) การเลือกตั้ง ทั้งระดบัชาติ และ
ระดบัท้องถิ่น



เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการคน้หาขอ้มลูภาครฐั

ระบบข้อมูลการใช้จ่าย
ภาครัฐ
Thailand 

Government 

Spending



เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการแจง้เบาะแส

1. ภาพถา่ย (Traffy Fondue) 
2. สายดว่น

















การป้องกันการทุจริตที่ดีที่สุดและมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด คือ....

“การมีส่วนร่วมของ
ภาคประัาสังคม”



เราจะร่วมกันสร้าง 
“สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต”







ช่องทางการติดต่อประสานงาน
ส านักงาน ปปท. เขต 8

• ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8

ท่ีอยู่ อาคาร พี.ซี. ทาวเวอร์ ชั น 2 ต.บางกุ้ง อ.เมือง 
จ.สุราษฎร์ธานี 84000 

โทร. 077 206 185 – 6 

• สายด่วน ป.ป.ท.  => 1206

• เว็บไซด์ ส านักงาน ป.ป.ท.  =>   www.pacc.go.th

• เฟสบุ๊ค ปปท. เขต 8 =>  https://www.facebook.com/pacc8/

• เบอร์มือถือตรงถึงกลุ่มงานป้องกันการทุจริตในภาครัฐ  ๐๖๑-๔๑๔-๓๘๗๒

www.pacc.go.thส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8
(ส านักงาน ปปท. เขต 8)

ไลน์ กลุ่มงานป้องกัน

http://www.pacc.go.th/
https://www.facebook.com/pacc8/




จบการบรรยาย
ครับ

ขอบคุณค่ะ



การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ตามหลักธรรมาภบิาล 
เพื่อการต่อต้านการทุจริต

โดย
กลุ่มงานปอ้งกนัการทจุริตในภาครัฐ ส านักงาน ปปท. เขต 8

www.pacc.go.thส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 8
(ส านักงาน ปปท. เขต 8)



คุณธรรม
จะช่วยแก้ปัญหาการทุจริต

อย่างยัง่ยืน



คุณธรรมและจริยธรรม
ที่ท่านยึดถือในการปฏิบัติ

ราชการมีอะไรบ้าง



คุณธรรมและจริยธรรม
ส าหรับข้าราชการ

ยุคปัจจุบัน



คุณธรรมจริยธรรมส าหรับข้าราชการยุคปัจจุบัน

คุณธรรม จริยธรรม ส าหรับข้าราชการ คือ การใช้หลักธรรมปฏิบัติใน
การบริหารงานทุกระดับ ตั้งแต่ ระดับปฏิบัติการ และผู้บริหารระดับต้น 
ระดับกลาง หรือระดับสูง ให้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพสูง
โดยการปกครองและบริหารที่ดี (Good Governance) ประกอบด้วย
หลักธรรม ๔ ประการ คือ
๑. หลักการครองตน                
๒. หลักการครองคน
๓. หลักการครองงาน
๔. หลักธรรมาภิบาล



สิ่งส าคัญที่จะต้องรู้มากที่สุด

1.รู้ตน

2.รู้คน

3.รู้งาน



ครองตน ครองคน

ครองงานมีธรรมาภิบาล



ธรรมาภิบาล (Good Governance) คือ  การปกครอง  การบริหาร  การจัดการ     
การควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามครรลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึง การบริหารจัดการที่ดี
ซึ่งสามารถน าไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและเอกชน

ธรรมาภิบาล  เป็นหลักการที่น ามาใช้บริหารงานในปัจจุบันอย่างแพร่หลาย ด้วยเหตุเพราะ
ช่วยสร้างสรรค์และส่งเสริมองค์กรให้มีศักยภาพและประสิทธิภาพ อาทิ พนักงานต่างท างานอย่าง
ซื่อสัตย์สุจริตและขยันหมั่นเพียร ท าให้ผลประกอบการขององค์กรธุรกิจนั้นขยายตัว นอกจากนี้แล้ว            
ยังท าให้บุคคลภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง ศรัทธาและเชื่อมั่นในองค์กรนั้น ๆ อันจะท าให้เกิดการพัฒนา            
อย่างต่อเนื่อง  เช่น องค์กรที่โปร่งใส ย่อมได้รับความไว้วางใจในการร่วมท าธุรกิจ รัฐบาลที่โปร่งใส
ตรวจสอบได้ ย่อมสร้างความเชื่อมั่นให้แก่นักลงทุนและประชาชน ตลอดจนส่งผลดีต่อเสถียรภาพ        
ของรัฐบาลและความเจริญก้าวหน้าของประเทศ เป็นต้น

หลักธรรมาภิบาล





1.หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับและกติกาต่าง ๆ      
ให้ทันสมัยและเป็นธรรม ตลอดจนเป็นที่ยอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมี  
การยินยอมพร้อมใจและถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม

2.หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยการรณรงค์
เพื่อสร้างค่านิยมที่ดีงามให้ผู้ปฏิบัติ ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต ความเสียสละ
ความอดทน ขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบวินัย เป็นต้น

3.หลักความโปร่งใส  คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่าง
ตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้โดยการปรับปรุงระบบและกลไก
การท างานขององค์การให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิดให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการ
ตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและ
กัน และ   ช่วยให้การท างานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอร์รัปชัน

องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 6 ประการ (ส านักงาน ก.พ.)



4.หลักความมีส่วนร่วม คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และร่วม
เสนอความเห็นในการตัดสินใจส าคัญ ๆ ของสังคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการ
เข้ามามี ส่วนร่วมได้แก่การแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดง
ประชามติ หรือ อื่น ๆ และขจัดการผูกขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งจะช่วยให้
เกิดความสามัคคีและความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน

5.หลักความรับผิดชอบ ผู้บริหาร พนักงานและลูกจ้างต้องตั้งใจปฏิบัติภารกิจ
ตามหน้าที่อย่างดียิ่ง โดยมุ่งให้บริการแก่ผู้มารับบริการ เพื่ออ านวยความสะดวก   
ต่าง ๆ มีความรับผิดชอบต่อความบกพร่องในหน้าที่การงานที่ตนรับผิดชอบอยู่ 
และพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขได้ทันท่วงที

6.หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารต้องตระหนักว่ามีทรัพยากรค่อนข้างจ ากัด ดังนั้น ใน
การบริหารจัดการจ าเป็นจะต้องยึดหลักความประหยัดและความคุ้มค่า ซึ่ง
จ าเป็นจะต้องตั้งจุดมุ่งหมายไปที่ผู้รับบริการหรือประชาชนโดยส่วนรวม

องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 6 ประการ (ส านักงาน ก.พ.)



หลักครองตน

1 การพึ่งตนเอง ขยันหมั่นเพียร และมีความรับผิดชอบ

2

3

4

5

การประหยัดและเก็บออม

การรักษาระเบียบวินัยและเคารพกฎหมาย

การปฏิบัติตามคุณธรรมของศาสนา

การมีความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์



- สติ (ความระลึกได)้
- สัมปชัญญะ (ความรู้ตัว)

- หิริ (ความละอายบาป)
- โอตตัปปะ (ความเกรงกลัวบาป)

- ไม่ฆ่าสัตว์,ไม่ลักขโมย,ไม่ผิดในกาม,
ไม่พูดเท็จ,ไม่ดื่มสุราและของมึนเมา



๑. ความสามารถในการประสานสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจอันดีกับ
ผู้บังคับบัญชา เพื่อนร่วมงาน ผู้ใต้บังคับบัญชา และผู้มาติดต่องาน

๒. ความสามารถในการร่วมท างานเป็นกลุ่ม สามารถจูงใจให้เกิดการ
ยอมรับและให้ความช่วยเหลือ

๓. ให้บริการแก่ผู้มาติดต่องานด้วยความเสมอภาค แนะน าสิ่งที่เป็น
ประโยชน์

๔. การเป็นผู้มีความเป็นธรรมทั้งต่อตนเองและต่อผู้อื่น
๕. การเสริมสร้างความสามัคคีและร่วมกิจกรรมของหมู่คณะ

ทั้งในและนอกหน่วยงาน

หลักครองคน



พรหมวิหาร 4

สังคหวัตถุ 4
ทิศ 6

ธรรมท าให้งาม 2



พรหมวิหาร 4

เมตตา ( ความรักความปราถนาดี )
กรุณา ( ความสงสาร )
มุทิตา ( ความเบิกบานยินดี )
อุเบกขา ( มีใจเป็นกลาง )

สังคหวัตถุ 4

ทาน ( การให้ )
ปิยวาจา ( เจรจาอ่อนหวาน )
อัตถจริยา ( ท าตนเป็นประโยชน์ )
สมานัตตา ( ความเสมอต้นปลาย )

ธรรมอันเป็นท่ีตั้งของการยึดเหนี่ยวจิตใจผู้อื่น

ธรรมของนักปกครอง



เบื้องหน้า ( บิดา มารดา )
เบื้องขวา ( ครู อาจารย์ )
เบื้องหลัง ( บุตร ภรรยา / สามี )
เบื้องซ้าย (มิตรสหาย )
เบื้องต่ า ( บ่าว คนรับใช้ )
เบื้องบน ( พระสงฆ์ )

ขันติ ( ความอดทน )
โสรัจจะ ( ความสงบเสงีย่ม )

ทิศ 6

ธรรมท าให้งาม 2



๑. ความรับผิดชอบต่อหน้าที่
๒. ความรู้ ความสามารถ และความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน
๓. ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และปรับปรุงงาน
๔. ความพากเพียรในการท างาน และมีผลงานที่เป็นที่น่าพอใจ
๕. การค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมและประชาชน

หลักครองงาน



อิทธิบาท 
4

ธรรมะที่ใช้ในการท างาน สู่ความส าเร็จ

ฉันทะ ( ความรักงาน พอใจกับงานที่ท าอยู่)
วิริยะ ( ขยันหมั่นเพียรกับการท างาน)
จิตตะ ( ความอาใจใส่รับผิดชอบงาน)
วิมังสา(พินิจพิเคราะห์ใช้ปัญญาตรวจสอบ

งานที่ท า )










